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Umschau

Wie gut sind freie Schulen in Deutschland
finanziert?

Bewertung der Ergebnisse einer Studie des
Wissenschaftszentrum Berlin fiir Sozialforschung zur
Privatschulfinanzierung in den einzelnen Bundeslandern

THOMAS BEUKERT

Abstract

It Degember 2019 hat ein vom Wissenschafiszentram Berlin fiir Sozialforschung (WZB) veriffent-
lichtes Discussion Paper sur Privatschulfinangierung in Dentschland (vgl. Akkaya | Helbig / Wrase
2019) unter den Trigern freier Schulen bundesweit fiir Aufsehen gesorgt. Darin wurde speziell fiir
die freien allgemeinbildenden Schulen festgestells, dass deren Finanzmittelausstattung im Versleich zu
staatfichen Schulen weitestgehend als anskimmlich bezeichnet werden kann. Im Rabmen der Analyse
wiurden Kostendeckungsgrade ans den landesgesetzlichen Grundlagen zur Finanzierung freier Schulen
abgeleitet und auf die vom Statistischen Bundesamt veriffentlichten Aussaben je Schiilerin und Schiiler
2016 angewandt. Der sich darans ergebende Betrag wurde weiterbin um ein durchschnittliches Schulgeld
(140 Enro pro Monat in Westdentschland und Berlin bzw. 100 Euro pro Monat in Ostdentschland)
und einen 10-progentigen Trigeranteil ergingt, was in der Summe als durchschnittliche Finanzansstat-
tung freier Schulen dargestellt wird. Dieser Wert wurde wiederum ins Verbaltnis zu den Ausgaben je
Schiilerin und Schiiler gesetzt, woraus sich letztendlich der Gesamtkostendeckungsgrad und die zentralen
Schutfolgerungen der Analyse ergeben.

Bei der tiefergehenden Betrachtung der Berechnungen werd schnell dentlich, dass die Autoren hier von
einer falschen Grundannabme ausgehen. So bilden die Ausgaben je Schiilerin und Schiiler des Statisti-
schen Bundesamtes eindeutio nicht die Basis zur Berechnung der staatlichen Zuschiisse an freie Schulen
in den einzelnen Landern, wie in der WZB-Analyse unterstellt. Vielmebr verwendet nabesu jedes
Bundesland ein eigenes Berechnungsverfabren sowie eigene Datengrundiagen. Die sich darans ergebenden
Kosten je Schiiler an staatlichen Schulen fallen dabei in der Regel wesentlich geringer aus, als die vom
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Statistischen Bundesamt veriffentlichten Ausgaben e Schiilerin und Schiiler. Dawit werden auch die
von den Autoren ermittelten staatlichen Zuschiisse je Schiiler sowie die Kostendeckungsgrade weit iiber-
schargt und fiibren letztendlich u Schiussfoloerungen, die der tatsdchlichen Finangmittelansstattung

[freier Schulen nicht gerecht werden.

Einleitung

Schulen in freier Tragerschaft sind neben den
staatlichen Schulen ein wichtiger Bestandteil
des offentlichen Schulwesens. So wurden im
Schuljahr 2018/2019 bundesweit insgesamt
9,2 % aller Schiiler an freien allgemeinbildenden
Schulen und 9,7% an freien berufsbildenden
Schulen unterrichtet (vgl. Statistisches Bundes-
amt 2019, 27). Wihrend staatliche Schulen im
Wesentlichen von den Bundeslindern und
Kommunen finanziert werden, basiert die Mit-
telausstattung freier Schulen in der Regel auf
drei Siulen. Die von den Lindern gewihrten
staatlichen Zuschiisse umfassen dabei den mit
Abstand grofiten Teil. Hinzu kommen als zwei-
te und dritte Siule die Elternbeitrige bzw.
Schulgelder sowie die Figenleistungen des Tra-
gers. Insbesondere die Hohe der staatlichen Zu-
schiisse fiir Schulen in freier Trigerschaftistseit
vielen Jahren Gegenstand zahlreicher Diskussi-
onen und gerichtlicher Auseinandersetzungen.
Wihrend ein weitgehender Konsens dariiber
besteht, die Finanzhilfen fiir freie Schulen —un-
ter Anrechnung durchschnittlicher Schulgelder
und angemessener Eigenanteile —an den Kosten
fir staatliche Schulen zu orienticren, wird der
Umfang der einzubeziehenden Positionen und

Kostenarten in den einzelnen Bundeslindern ,

sehr unterschiedlich interpretiert (vgl. Beukert
/ Willing 2019, 7).

Einim Dezember 2019 verdffentlichtes Dis-
cussion Paper des Wissenschaftszentrums Ber-
lin fiir Sozialforschung (vgl. WZB; Akkaya /
Helbig / Wrase 2019) hat sich erstmals umfas-
send mit der Finanzierung freier allgemeinbil-
dender Schulen inden einzelnen Bundeslindern
auseinandergesetzt und ist dabei vor allem auch
der Frage nach der Angemessenheit der staatli-
chen Zuschiisse nachgegangen. Die daraus re-
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Sulticrcndcn Ergebnissc SDW;C dlC angewar‘ldte
Berechnungsmethode sollen im Folgenden ni-
her betrachtet werden.

Zentrale Ergebnisse der
WZB-Studie

Ein wesentlicher Aspekt der Untersuchung des
WZB war der Vergleich der Privatschulfinan-
zierung der Bundeslinder im Bereich der allge-
meinbildenden Schulen, wobei vor allem die
Berechnung von Kostendeckungsgraden im
Mittelpunkt stand. Dazu wurden zunéchst die
staatlichen Zuschiisse fiir freie Schulen ermittelt
und um durchschnittliche Betrige fiir Schulgel-
der und Eigenleistungen der Triger erginzt.
Anschlieflend wurden die sich daraus ergeben-
den Werte in Relation zu den Ausgaben je Schii-
lerin und Schiiler an staatlichen Schulen gesetzt.
Ein Kostendeckungsgrad von 100% bedeutet
dabei, dass die Finanzausstattung freier Schulen
dem Ressourceneinsatz fiir Schulen in staatli-
cher Trigerschaft entspricht, wohingegen Wer-
te oberhalb/unterhalb dieses Niveaus auf eine
gunstigere/unglinstigere  Finanzausstattung
hinweisen. Auf Grundlage dessen erfolgte an-
schlieflend die Ableitung von Schlussfolgerun-
gen im Hinblick auf die Angemessenheit der
Finanzhilfen.

Dabei kommen die Autoren zu dem Fazit,
dass ,die Privatschulfinanzierung in 12 Bun-
deslindern (miteinzelnen Schulformen sogar 15
Bundeslindern) als auskémmlich fiir die priva-
ten Ersatzschulen bezeichnet werden* kann
(vgl. Akkaya / Helbig / Wrase 2019), da die Kos-
tendeckungsgrade annihernd 100 % oder mehr
erreichen. Fiir einen Teil der Bundeslinder wird
die finanzielle Basis sogar besser als an staatli-
chen Schulen angesehen, da hier Kostende-
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ckungsgrade von deutlich iiber 100 % vorliegen.
Lediglich fir Thiiringen und Mecklenburg-Vor-
pommern sowie zum Teil auch fiir Bremen und
Niedersachsen wird eine im Vergleich zu staat-
lichen Schulen spiirbar schlechtere Finanzaus-
stattung festgestellt.

Der Befund, dass Privatschulen in Deutsch-
land weitestgehend auskémmlich finanziert
sind, erscheint jedoch iiberraschend, da eine
Reihe von Gutachten fiir einzelne Bundeslander
in den vergangenen Jahren (u.a. Steinbeis-Gut-
achten, Schiilerkostengutachten Thiiringen) zu
gegenteiligen Ergebnissen gekommen ist. Daher
erscheint es sinnvoll, die der Analyse des WZB
zugrunde liegenden Datenbasis sowie die ver-
wendete Berechnungsmethode einmal niher zu
betrachten.

Zunichst ist an dieser Stelle anzumerken,
dass sich die vorliegenden Ergebnisse lediglich
auf die allgemeinen Schulen bezichen und zu-
dem fiir die Mehrzahl der Bundeslinder nur ein
Durchschnittswert iber alle Schulformen in
diesem Bereich ausgewiesen wird, wihrend in
der Praxis eine relativ hohe Spannweite an Kos-

tensdtzen fiir die verschiedenen Schulformen
existiert. Dabei wird vor allem Férderschulen in
der Regel ein deutlich hdherer Zuschuss je Schii-
ler gewidhrt als den tibrigen allgemeinbildenden
Schulen.

Dartiber hinaus fallen bei der Betrachtung
der Ergebnisse auch die besonders geringen
Kostendeckungsgrade in Thiringen auf, die
iberwiegend deutlich niedriger ausgeprigtsind
als in den iibrigen Bundeslandern. Lediglich fiir
den Bereich der Grundschulen mit Ganztagsbe-
treuung wurde ein Kostendeckungsgrad von
etwa 100 % ermittelt.

Neben den Ergebnissen zur Finanzausstattung
freier Schulen soll an dieser Stelle auch auf cine
weitere Erkenntnis der WZB-Analyse hinge-
wiesen werden. So wird im Hinblick auf die
rechtlichen Grundlagen der Privatschulfinan-
zierung in den einzelnen Bundeslindern festge-
halten, dass diese ,iiberwiegend nursehr schwer
nachvollziehbar und zum Teil unnétig kompli-
ziert formuliert sind (z. B. durch uneinheitliche
Begriffsverwendungen).“ Daher wird deren

Abbildung 1: Privatschulzuschiisse in den deutschen Bundeslidndern in Prozent der Schiilerkosten im

dffentlichen Schulsystem
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Uberarbeitung unter den Aspekten einer besse-
ren Verstindlichkeit, Vollstindigkeit und ein-
heitlicher Begriffsdefinitionen als sinnvoll er-
achtet (vgl. Akkaya / Helbig / Wrase 2019, 38
und 39).

» Datengrundlage der WZB-Studie

Datengrundlagen zur Berechnung der Kosten-
deckungsgrade waren zum einen die vom Statis-
tischen Bundesamt jihrlich verdffentlichten
Ausgaben je Schiiler, die sich auf die staatlichen
Schulen beziehen und zum Bearbeitungszeit-
punkt der Analyse bis zum Jahr 2016 vorlagen.
Zum anderen wurden die rechtlichen Grundla-
gen zur Privatschulfinanzierung der einzelnen
Bundeslinder (z.B. Landesnormen, Privat-
schulgesetze) genutzt.

Im Hinblick auf die durch das Statistische
Bundesamt bereitgestellten Ausgaben je Schiiler
bleibt festzuhalten, dass deren Berechnung in
erster Linie auf die Meldung von Bildungsaus-
gaben an internationale Organisationen abzielt,
weshalb auch die Internationale Standardklas-
sifikation des Bildungswesens (ISCED) als
Grundlage verwendet wird. Dariiber hinaus
ermbglichen die veréffentlichten Daten auch ei-
nen Vergleich zwischen den deutschen Bundes-
lindern. Da die Anteile von verbeamteten und
angestellten Lehrkriften zum Teil deutlich von-
einander abweichen, werden im Sinne einer bes-
seren Vergleichbarkeit den Personalausgaben
unterstellte Sozialbeitrige fiir die Alters- und
Krankheitsversorgung sowie Beihilfeaufwen-
dungen hinzugefiigt (vgl. Hetmeier / Wilhelm /
Baumann 2007, 70£.).

Die vom Statistischen Bundesamt verwen-
deten Basisdaten stammen auf der Ebene der
Linder aus der Haushaltsansatzstatistik, wo-
hingegen fiir die kommunale Ebene Vorabauf-
bereitungen der Gemeindefinanzstatistik sowie
Fortschreibungen von Vorjahresergebnissen
unter Einbezichung der Kassenstatistik ver-
wendet werden (vgl. Statistisches Bundesamt
2019, 881.).

Im Ergebnis werden die durch das Statisti-
sche Bundesamt ausgewiesenen Ausgaben fiir
Schiilerinnen und Schiiler jeweils fiir allgemein-
bildende und berufsbildende Schulen sowie fiir
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die Summe beider Bereiche veroffentlicht, Bei
den allgemeinbildenden Schulen wird zudem
noch zwischen Grundschulen, Hauptschulen,
Schulen mit mehreren Blldungsgangen, Real-
schulen, Gymnasien und integrierten Gesamt-
schulen unterschieden, wobei die einzelnen
Schulformen nichtin jedem Bundesland vorhan-
den sind und dementsprechend an diesen Stellen
auch keine Werte ausgewiesen werden. Im Be-
reich der berufsbildenden Schulen sind neben
den Gesamtwerten lediglich noch die Berufs-
schulen im Dualen System separat abgebildet.

Neben der Differenzierung nach Schulfor-
men unterscheidet das Statistische Bundesamt
bei den Ausgaben je Schiilerin und Schiiler wei-
terhin zwischen Personalausgaben, laufendem
Sachaufwand und Investitionsausgaben, wobei
diese Daten ]edigiich firden gesamten Schulbe-
reich verfiigbar sind. Eine tiefergehende Unter-
gliederung der einzelnen Ausgabearten und
Schulformen wird nicht verdffentlicht und auch
eine Datenbereitstellung, die tiber die vorhan-
denen Veroffentlichungen hinausgeht, ist nach
Auskunft des Statistischen Bundesamtes nicht
moglich. Daher kénnen mit dieser Datengrund-
lage keine differenzierteren Analysen vorge-
nommen werden.

Vor diesem Hintergrund sind die veroffent-
lichen Ausgaben je Schiilerin und Schiiler in ers-
ter Linie als eine gewisse Orientierung sowohl
im Hinblick auf deren Groflenordnung in den
einzelnen Lindern als auch im Vergleich der
Bundeslander anzuschen. Angesichts der unter-
schiedlichen Schulstrukturen im Bundesgebiet
sowie gewisser Unsicherheiten im Zusammen-
hang mit der Buchungspraxis der Lander und
der Datenaufbereitung konnen an dieser Stelle
auch gewisse Vergleichsstorungen nicht ausge-
schlossen werden, obwohl diese durch das Sta-
tistische Bundesamt soweit wie moglich berei-
nigt werden.

Dic Autoren der WZB-Analyse kommen
hinsichtlich der Qualitit der verwendeten Da-
tengrundlagen zu weitgehend ahnlichen Ein-
schitzungen, wobei insbesondere die konkrete
Zusammensctzung der Daten des Statistischen
Bundesamtes nicht vollstindig nachvollzogen
werden kann. So bleibt es fiir die Autoren ,,ins-
gesamt undurchsichtig, welche Kennzahlen
bundeslandspezifisch in die Berechnungen der
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Ausgaben je Schiilerin und Schiiler an 6ffentli-
chen Schulen einflieflen* (Akkaya / Helbig /
Wrase 2019, 93). Zudem ,scheinen sich diein die
Schitzungen einflieflenden Daten zwischen den
Bundeslindern zu unterscheiden und dem Sta-
tistischen Bundesamt scheinen die konkreten
Bundeslinderunterschiede in den Datenliefe-
rungen nur bedingt bekannt zu sein® (ebd., 18)

Angesichts dessen wird darauf verweisen,
dass es unklar ist, ,inwiefern diese Kenngrofien
tiberhaupt miteinander verglichen werden kén-
nen“ (ebd., 93). Letztendlich raten die Autoren
auch eher von einem Bundeslindervergleich der
Ausgaben je Schiilerin und Schiiler ab, insbe-
sondere bei der differenzierten Betrachtung der
einzelnen Ausgabearten und Schulformen
(ebd., 18).

Neben den Unsicherheiten mit den verwen-
deten statistischen Daten offenbarten sich fiir
die Autoren der Analyse auch Schwierigkeiten
bei der Auswertung der rechtlichen Grundla-
gen tiber die Finanzierung von Schulen in freier
Trigerschaft in den einzelnen Bundeslindern.
So stellte sich frithzeitig heraus, dass sowahl
der Vergleich der diversen Privatschulfinanzie-
rungssysteme, als auch der Vergleich der staatli-
chen Finanzierung der 6ffentlichen und priva-
ten allgemcinbildcnden Schulcn, einigen
Limitationen unterliegt, die man in ithrem Aus-
mafl kaum antizipieren konnte* (ebd., 13).

Trotz dieser Schwierigkeiten sowie den deut-
lichen Einschrinkungen bei den verwendeten
Datengrundlagenist es den Autoren der Analyse
nach eigenem Bekunden letztendlich ,gelungen,
die Finanzierung von privaten Ersatzschulen in
den Bundeslindern vergleichbar darzustellen®
(ebd., IV) und »IN etwa herauszuarbeiten wie
hoch die Zuschiisse fiir die privaten Ersatzschu-
len in den 16 Bundeslindern sind (ebd., S. 13).
Einschrinkend wird jedoch darauf verwiesen,
dassdieErgebnisse ,aber miteiniger Zuriickhal-
tung zu interpretieren sind (ebd., 13).

Methodische Vorgehensweise
bei der Berechnung der
Kostendeckungsgrade

Ein zentraler Punkt der WZB-Analyse war die
Berechnung von Kostendeckungsgraden der
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staatlichen Zuschiisse fiir allgemeinbildende
Schulen in freier Trigerschaft, womit praktisch
der Anteil der Finanzhilfen an den Ausgaben je
Schiiler an staatlichen Schulen abgebildet wird.
Hintergrund dessen ist, dass sich die Kostensit-
ze fiir freie Schulen in der Regel an den Kosten
je Schiiler an staatlichen Schulen orientieren.
Das bedeutet in der Praxis, vereinfacht gesagt,
dass jedes Bundesland die Kosten je Schiiler an
staatlichen Schulen ermittelt und davon einen
festgelegten Anteil als Zuschuss fiir Schiiler in
freien Schulen gewahrt.

Grundlage der Berechnungen des WZB wa-
ren an dieser Stelle die Privatschulgesetzte und
Landesnormen der einzelnen Bundeslinder.
Diese weisen in der Regel allgemeine Kostende-
ckungsgrade, die sich auf alle einbezogenen
Kostenarten staatlicher Schulen beziehen, oder
lediglich Personalkostendeckungsgrade aus.
Sofern die rechtlichen Dokumente auf einen all-
gemeinen Kostendeckungsgrad abstellen, wur-
dedieser im weiteren Verlauf verwendet, was bei
insgesamt sechs Bundeslindern der Fall ist. Bei
den Gibrigen zehn Bundeslindern wird lediglich
ein Personalkostendeckungsgrad ausgewiesen,
so dass die Autoren hier anhand der Relationen
zwischen den vom Statistischen Bundesamt
ausgewiesenen Personal- und Gesamtausgaben
cinen cigenen Kostendeckungsgrad ermittelt
haben.

Eine Ausnahme bildet hier der Freistaat
Thiiringen, bei dem, abweichend von der ski-
zierten Vorgehensweise, nicht der im Thiiringer
Gesetz tiber Schulen in freier Trigerschaft
(ThiirSchfTG) genannte allgemeine Kostende-
ckungsgrad von 80% fiir allgemeinbildende
Schulen, sondern stattdessen die tatsichlichen
Schiillerkostensatze zugrunde gelegt wurden.
Dadurch verringern sich die angesetzten Kos-
tendeckungsgrade auf Werte zwischen 45%
und 75% in den einzelnen Schulformen. Be-
grindet wird diese Abweichung von der allge-
meinen Vorgehensweise damit, dass sich der im
ThiirSchfTG ausgewiesene Kostendeckungs-
grad von 80 % auf den Durchschnittaller allge-
meinbildenden Ersatzschulen (inkl. der Forder-
schulen) bezieht. Da Férderschulen in freier
Trigerschaft wesentliche héhere Schiilerkos-
tensitze erhalten als die iibrigen allgemeinbil-
denden Schulen, fithrt dies nach Einschitzung
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der Autoren zu einer Verzerrung des ausgewie-
senen Kostendeckungsgrades. Diese Begriin-
dung erscheint jedoch wenig schliissig, da der
Kostendeckungsgrad von 80 % fiir alle relevan-
ten Schulformen im Bereich der allgemeinbil-
denden Schulen gilt und im Rahmen des Geset-
zes keinen Durchschnittswert darstellt.

Im Anschluss an die Ermittlung der Kosten-
deckungsgrade wurden diese auf die Ausgaben
je Schiilerin und Schiiler des Statistischen Bun-
desamtes angewandt. Das bedeutet, dass die
Autoren hier von der Annahme ausgehen, dass
die veroffentlichten Ausgaben je Schiilerin und
Schiiler die Berechnungsgrundlage der einzel-
nen Bundeslinder bei der Bestimmung der Kos-
tensitze fiir freie Schulen darstellen, auf die die
in den rechtlich Grundlagen ausgewiesenen
Kostendeckungsgrade bzw. Personalkostende-
ckungsgrade angewandt werden. Die daraus
hervorgehenden Werte je Schiiler werden dabei
als Grﬁﬁcnordnung der staatlichen Zuschiisse
interpretiert.

Weiterhin wurden zu den auf diese Weise
ermittelten Zuschiissen je Schiiler ein durch-
schnittliches Schuldgeld in Héhe von 140 Euro
pro Monat fiir die westdeutschen Linder inkl.
Berlin und 100 Euro pro Monat fiir die ostdeut-
schen Linder sowie ein Trigeranteil von 10%
addiert. In der Summe ergibt sich damit die
durchschnittliche  Finanzausstattung  freier

Schulen in den einzelnen Bundeslindern, die
wiederum ins Verhiltnis zu den Ausgaben je
Schiilerin und Schiiler des Statistischen Bundes-
amtes gesetzt wurde, woraus sich letztendlich
ein Gesamtdeckungsgrad ergibt, der die Grund-
lage fiir die Schlussfolgerungen der Analyse bil-
det.

Falsche Grundannahme bei der
Berechnung der staatlichen
Zuschiisse

Bei der tiefergehenden Betrachtung der in der
WZB-Analyse vorgenommen Berechnungen
wird schnell deutlich, dass die Autoren hier von
ciner falschen Grundannahme ausgehen. So
werden bei der Berechnung der durchschnittli-
chen staatlichen Zuschiisse anstelle der tatsich-
lichen Kostensitze der einzelnen Linder fiir
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Schulen in freier Trigerschaft die Ausgaben je
Schiilerin und Schiiler des Statistischen Bundes-
amtes als Ausgangsbasis verwendet. Dabei wird
praktisch unterstellt, dass jedes Land dic in den
entsprechenden gesetzlichen Grundlagen aus-
gewiesenen Kostendeckungsgrade bzw. Perso-
nalkostendeckungsgrade auf die Ausgaben je
Schiilerin und Schiiler des Statistischen Bundes-
amtes bezieht bzw. dass die von Lindern ver-
wendete Berechnungsgrundlage zur Héhe der
Kosten an staatlichen Schulen den Werten des
Statistischen Bundesamtes entspricht (Annah-
me: Schiilerkostensitze = Ausgaben je Schiilerin
und Schiiler x Kostendeckungsgrad / 100). Dies
trifft jedoch nicht zu und fithrt zu vollig fal-
schen Ergebnissen und Schlussfolgerungen.

Zwar orientieren sich die Kostensitze fiir
Schulen in freier Tragerschaft in der Regel an
den Kosten fiir staatliche Schulen, jedoch wird
der Umfang der einzubeziechenden Haushalts-
positionen und Kostenarten schr unterschied-
lich interpretiert. Dies zeigt u.a. auch der Blick
auf die Ausgestaltung der Berechnungsmetho-
den in den einzelnen Bundeslindern, die sich
deutlich voneinander unterscheiden. Quasi je-
des Bundesland verwendet an dieser Stelle ein
eigenes Verfahren zur Ermittlung der Kostenan
staatlichen Schulen. Die in den jeweiligen Pri-
vatschulgesetzen und Landesnormen ausgewie-
senen Kostendeckungsgrade bzw. Personalkos-
tendeckungsgrade beziehen sich demnach auf
die jeweiligen landesspezifischen Berechnun-
gen zu den Kosten an staatlichen Schulen und
eben nicht auf die Ausgaben je Schiiler des Sta-
tistischenBundesamtes, wicesinder WZB-Ana-
lyse unterstellt wird.

Die von den einzelnen Bundeslindern zu-
grunde gelegten Kosten fiir staatliche Schulen
fallen dabeiin der Regel deutlich geringer ausals
die vom Statistischen Bundesamt veréffentlich-
ten Werte. Damit werden die in der Studie er-
mittelten Zuschiisse und Kostendeckungsgrade
weit iiberschitzt. So zeigt der Blick auf die Kos-
tensitze fiir Schiiler an freien Schulen am Bei-
spiel der Bundeslinder Sachsen und Sach-
sen-Anhalt, dass die tatsichlich gewihrten
Kostensitze in den einzelnen Schulformen
mehrheitlich zwischen 23 % und 34 % geringer
ausfallen als die in der Analyse verwendeten
Werte (sieche Abbildung). Wihrend bspw. in

181



Thomas Beukert

Sachsen 2016 fiir einen Grundschiiler ein Betrag
von 3.785,52 Euro gewihrt wurde, gehen die
Berechnungen des WZB hier von 5.774,47 Euro
aus. In Sachsen-Anhalt lag der Kostensatz fiir
einen Grundschiiler mit 3.750,44 Euro auf ei-
nem fast dhnlichen Niveau, wohingegen mit
5.225,89 Euro auch hier ein wesentlich héherer
Betrag in die Analyse eingegangen ist. Daran
wird deutlich, dass die Verwendung fiktiver
Werte anstelle der tatsichlichen Kostensitze zu
einem vollig verzerrten Bild der Finanzierungs-
situation von freien Schulen fiihrt.

» Ubersicht mit einem Vergleich der
Kostensatze mit den unterstellten
Zuschiissen fiir ausgewahlte
Bundeslander 2016

An dieser Stelle erscheint auch noch einmal ein
Blick auf den Freistaat Thiiringen sinnvoll, fir
den die Analyse fiir drei der vier ausgewiesenen
Schulformen eine deutlich niedrigere Finanz-
mittelausstattung als fiir die anderen Bundes-
linderergibt. Als Hintergrund dessen kann hier
auf die Verwendung der tatsichlichen Kosten-
satze fiir Schiiler an freien Schulen verwiesen

werden, die hier in Abweichung der Berech-
nungsmethode genutzt wurden.

Wihrend die WZB-Untersuchung fiir die
Sekundarstufe sowie die Gymnasien in den Se-
kundarstufen ITund I1lin Thiiringen besonders
geringe Kostendeckungsgrade ermittelt, errei-
chen die Grundschulen mit Ganztagsbetreuung
inkl. Schulgeld von 100 Euro pro Monat und
10-prozentigem Trageranteil in etwa die Hohe
der vom Statistischen Bundesamt ausgewiese-
nen Ausgaben je Schiilerin und Schiiler an staat-
lichen Schulen im Jahr 2016. Bei diesem Ergeb-
nis ist jedoch darauf zu verweisen, dass die
Kosten fiir Grundschulhorte, die in Thiiringen
—1im Gegensatz zu den anderen Bundeslindern
—organisatorischer Teil der Grundschulen sind,
in den Ausgaben je Schiilerin und Schiiler des
Statistischen Bundesamtes nicht mit enthalten
sind (vgl. Beukert / Willing 2019, 116). Daher
hitte an dieser Stelle der Kostensatz fiir Grund-
schiiler ohne Ganztagsbetreuung in die Berech-
nungder Kostendeckungsgrade einflieflen miis-
sen, der mit 3.847,42 Euro deutlich geringer als
der verwendete Kostensatz fiir Grundschiiler
mit Ganztagsbetreuung (5.121,27 Euro) ausfillt
(Werte von 2016). Insofern ergibt sich auch fiir
den Grundschulbereich ein deutlich geringerer

. Zuschussan = ;
Bundesland Schutform sy sl SRS i
E Schitlergemall : PR :
in Euro in Euro _inEurn | in%

Grundschu'e . BFEAT 3.785. 52 -1,888,85] -3L4]

Sachsen Oberschu e 7.352.84 5.083 28 -2. 26825 -30.9

Gymnasum 7.743.03 5.814 28 -1.828.74 23,9

Grundschue 5.225.838 3.750 44 -1.47545]  -28.2

Sachsen- Sekundar=hue FAXT 8] 5.881,14 -1. 786 77| -24,1
PP

ANMBT e mnasium, K-St 5 bis 10 §.6%0,87 283822 -1.me63| -27.8

Gymnasium, K1, -5t 11 bis 12 6,592,587 5.066,18 -633,688 -8.5

K ‘2018 Und 2028/ 2017 gugmwiesen. Zum |

Quelle: Sachsisches Staatsministerium fiir Kultus; Min
Akkaya, Helbig, Wrase 2019, 48; eigene Darstellung
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Wie gut sind freie Schulen in Deutschland finanziert?

Kostendeckungsrad im Vergleich zu dem in der
Analyse berechneten Wert.

Insgesamt unterstreicht damit auch das Bei-
spiel des Freistaates Thiiringen den Befund,
dass die in der WZB-Analyse ermittelte Finan-
zausstattung von Schulen in freier Trigerschaft
die tatsichlichen Verhiltnisse in hohem Mafie
unterzeichnet, da vor allem die Héhe der staat-
lichen Zuschiisse in der Realitit offenbar we-
sentlich ungtinstiger ausfillt als in den Berech-
nungen unterstellt. In diesem Zusammenhang
kann auch auf die zahlreichen Diskussionen
und gerichtlichen Auseinandersetzung zwi-
schen freien Schultrigern und Gesetzgebern
verwiesen werden, in denen vor allem auch die
in den einzelnen Bundeslindern verwendeten
Verfahren zur Berechnung der Kosten fiir Schii-
ler an staatlichen Schulen eine zentrale Rolle
spielen. Dabei wurde speziell auch in einer Rei-
he von Gutachten dargelegt, dass die tatsichli-
chen Kosten fiir staatliche Schulen hiufig deut-
lich héher ausfallen als die von den einzelnen
Landesregierungen ermittelten Werte, zuletzt
bspw. in einem Schiilerkostengutachten im
Freistaat Thiiringen (Beukert / Willing 2019).

Angesichts dessenistauch festzuhalten, dass
ein Vergleich der Kosten fiir staatliche Schulen
mit den Kostensiatzen fir Schulen in freier Tri-
gerschaft letztendlich nur auf der Ebene der ein-
zelnen Bundeslinder sinnvoll ist, da die jeweili-
gen Strukturen, rechtlichen Regelungen und
Berechnungsverfahren schr stark voneinander
abweichen. Ein linderiibergreifender Vergleich
der staatlichen Zuschiissen an freie Triger er-
scheint letztendlich nur dann sinnvoll, wenn fiir
jedes Land eine eigene Analyse erstellt und die
Ergebnisse anschliefend, unter Beriicksichti-
gung vorhandener Vergleichsstérungen, zu-
sammengeftihrt werden.

Allerdings zeigt die im speziellen Fall von
Thiiringen praktizierte Vorgehensweise cinen
moglichen Weg, wie mit verhiltnismiflig gerin-
gem Aufwand ein wesentlich realistischeres
Bild im Hinblick auf die Finanzausstattung
freier Schulen gezeigt werden kann. So ermég-
licht ein Vergleich der tatsichlich in den einzel-
nen Bundeslindern gewihrten Kostensitze fiir
Schiiler an freien Schulen mit den durch das Sta-
tistische Bundesamt veroffentlichten Ausgaben
je Schiilerin und Schiiler —trotz aller Einschrin-
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kungen der Datenqualitdt — vermutlich zumin-
dest einen ersten grobcn Uberblick tiber die
vorhandenen Verhiltnisse.

Weitere Aspekte zur Methodik der
WZB-Analyse

Neben dem zentralen Kritikpunkt an der Vor-
gehensweise der WZB-Analyse ergeben sich
weitere Aspekte, die zumindest als diskussions-
wiirdig erscheinen. Zunichst wird mit den all-
gemeinbildenden Schulen nur ein Teilbereich
abgebildet, wihrend berufsbildende Schulen
grundsitzlich nicht mit betrachtet wurden. Zu-
dem erfolgt mehrheitlich auch unter den allge-
meinbildenden Schulen keine nennenswerte
Differenzierung nach Schulformen. So wird bei
insgesamt zehn Bundeslindern lediglichauf den
Durchschnittswert abgestellt. Dies kann zu
verzerrten Ergebnissen fiihren, da sowohl bei
den Kosten fiir staatliche Schulen als auch bei
den Kostensitzen fiir Schiiler an freien Schulen
zum Teil merkliche Unterschiede bestehen, ins-
besondere zwischen Férderschulen und den iib-
rigen allgemeinbildenden Schulen. Da in den
Daten des Statistischen Bundesamtes auch die
Ausgaben fiir Forderschulen enthalten sind,
wirken diese sich entsprechend auf den Durch-
schnitt der allgemeinbildenden Schulen aus.
Gleichzeitig gibt es in den einzelnen Lindern
unterschiedliche Relationen bei Schiilern mit
sonderpidagogischem Férderbedarf an Forder-
schulen und im gemeinsamen Unterricht, was
letztendlich auch bei der Kostenzuordnung von
Bedeutung ist.

Als weiterer Aspekt ist die von den Autoren
bei einem Teil der Bundeslinder vorgenommene
Umrechnung der Personalkostendeckungsgra-
de in allgemeine Kostendeckungsgrade zu nen-
nen, die anhand der Daten des Statistischen
Bundesamtes vorgenommen wurde. Die hier
vorliegende Differenzierung nach Personalaus-
gﬂbeﬂ’ Sac}lausgabcn Llﬂd Invcstitlonsausgabcn
bezieht Si(.‘,l'l auf allg&meinbi[dendc m bCFHfS—
bildende Schulen, wohingegen die WZB-Ana-
lyse lediglich auf die allgemeinbildenden Schu-
len abstellt. Die Umrechnung erscheint daher
problematisch, da moglicherweise unterschied-
liche Verhiltnisse in beiden Bereichen vorliegen.
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Hinzu kommt, dass jedes Land unterschiedli-
che Kostenarten und -positionen in seine Be-
rechnungen einbezieht, die in der Regel in ho-
hem Mafie von den Erhebungen des Statistischen
Bundesamtes abweichen, so dass hier eine Ver-
gleichbarkeit nicht méglich ist.

Dariiber hinaus stellt sich auch bei dem
durchschnittlichen Schulgeld und dem ange-
setzten Eigenanteil der Triger dic Frage nach
der Angemessenheit, wobei dazu an dieser Stel-
le keine abschlieflende Einschitzung vorge-
nommen werden kann. Hinsichtlich des Schul-
geldes ist grundsitzlich von deutlichen
Unterschieden zwischen den einzelnen Bundes-
lindern auszugehen, wobei dieser Aspekt von
den Autoren der Analyse mit den verschiedenen
Werten fiir Ost- und Westdeutschland aufge-
griffen wurde. Zudem sind insbesondere auch
zwischen den einzelnen freien Schulen in einem
Bundesland sowie auch zwischen den verschie-
denen Schulformen gréflere Unterschiede zu
erwarten. Daher erscheint es sinnvoll, zur Be-
stimmung der Héhe eines durchschnittlich an-
zusetzenden Schulgeldes zunichst eine umfas-
sende Analyse zur praktischen Ausgestaltung
in den einzelnen Bundeslindern vorzunehmen,
was jedoch auch mit einem entsprechenden
Aufwand verbunden ist, der den Rahmen der
vorliegenden WZB-Analyse vermutlich tiber-
stiegen hat.

Das Gleiche gilt im Prinzip auch fiir die
Hohe des anzusetzenden Trigeranteils. Auch
hier liegt es nahe, zunichst umfassende Analy-
sen der rechtlichen Grundlagen sowie entspre-
chender Gerichtsurteile und deren Auslegun-
gen vorzunehmen, was cbenfalls die
notwendigen Ressourcen zur Bearbeitung die-
ser Fragestellung voraussetzt. Der von den Au-
toren der Untersuchung mit 10% angesetzte
Eigenanteil der Triger wird als konservative
Annahme bezeichnet, wobei hierzu auch ange-
merkt wird, dass es sich ,,sicherlich trefflich da-
ritber streiten (lisst), in welcher Hohe die Ei-
genleistung veranschlagt werden soll und wo
die verfassungsrechtliche Grenze genau liegt®
(Akkaya / Helbig / Wrase 2019, 55). Insofern
besteht auch hier ein weiterfithrender Untersu-

chungsbedarf.
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Fazit: schwache
Berechnungsgrundlagen, starke
Schlussfolgerungen

Im Ergebnis der Auseinandersetzung mit der
Analyse des WZB zur Finanzierung freier
Schulen in Deutschland bleibt festzuhalten,
dass hier zwar erstmals der Versuch einer bun-
desweiten systematischen Analyse unternom-
men wurde, der grundsitzlich zu wiirdigen ist.
A]lcrdings liegt den Bcrechnung&n der Autoren
eine falsche Ausgangsbasis zugrunde, die dazu
fiihrt, dass die ermittelten Werte und die daraus
abgeleiteten Schlussfolgerungen ein vollig fal-
sches Bild vermitteln. So entspricht die Annah-
me, dass die Ausgaben je Schiilerin und Schiiler
des Statistischen Bundesamtes die Basis zur Be-
rechnung der staatlichen Zuschiisse an freie
Schulen in den einzelnen Lindern bilden, ein-
deutig nicht der tatsachlichen Praxis. Vielmehr
werden die von den Lindern angesctzten Kos-
ten fiir Schiiler an staatlichen Schulen sehr un-
terschiedlich ,interpretiert®. Nahezu jedes
Bundesland verwendet hier ein eigenes Berech-
nungsverfahren sowie eigene Datengrundlagen.
Die daraus resultierenden Werte fallen in der
Regel wesentlich geringer aus als die vom Statis-
tischen Bundesamt verdffentlichten Ausgaben
je Schiilerin und Schiiler. Damit werden die in
der WZB-Analyse ermittelten staatlichen Zu-
schiisse je Schiiler sowie die Kostendeckungs-
grade weit Gberschitzt. Dies konnte vor allem
beim Vergleich der ermittelten Werte mit den
tatsichlichen Schiilerkostensitzen am Beispiel
der Linder Sachsen gezeigt werden. Zudem
wird dieser Befund auch durch die im Fall von
Thiiringen verwendete Vorgechensweise unter-
strichen, die von der allgemeinen Methodik ab-

weicht.
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